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＜ตอนน้ี ทําไมการสรางภูมิภาค และการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมและบริษัท 

ในภูมิภาคไดถูกนํามาเปนหัวขอการบรรยาย＞ 

 
กอนอ่ืนจะขออธิบายใหเขาใจกอนวา ในการเรียนการสอนผานระบบ JICA-Net ในคร้ังน้ี  

ทําไมตองหยิบยกการสงเสริมพัฒนาภูมิภาค และการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมและบริษัทในภูมิภาค  
มาเปนหัวขอการบรรยาย  กรุณาดูภาพท่ี 1 
     ตอนน้ี ในญ่ีปุน ทําไมการสรางภูมิภาค และการกอต้ังภูมิภาคถึงไดบูมและเปนท่ีฮิตกันมาก  
ในความหมายอีกแงหน่ึง ก็คงจะตอบไดวา น่ีเปนผลลัพธธรรมดาท่ัว ๆ ไปของการฟนฟูเศรษฐกิจหลัง 
สงครามของญ่ีปุน 
     ปรากฏการณและปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในญ่ีปุน ดูจากหลาย ๆ ปแลว ไดประสบการณมาวา ก็เปน 
เร่ืองเดียวกันท่ีไดเกิดข้ึนในแตละประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในปจจุบันท่ียุคสมัยแหง 
โลกาภิ วัตนกําลังเดินหนาไปอยูตลอดเวลาน้ี การสรางภูมิภาคและการกอต้ังภูมิภาคเปนส่ิงท่ีไดเกิดข้ึน   
แลวไมใชหรือ 
     ประมาณ 10 ปกอน ในแตละพ้ืนท่ีของญ่ีปุน การสรางภูมิภาคและการกอต้ังภูมิภาคไดบูมข้ึนมา   
ขอผิดพลาดของการลองปฏิบัติท่ีเห็นไดชัดเจนมีหลายอยาง  การทําใหเปนทฤษฎี การสะสมความรู 
ก็มีมากข้ึนดวย  การท่ีอยากจะนําประสบการณเหลาน้ีไปใชใหเปนประโยชนตอการสรางภูมิภาคและ 
การกอต้ังภูมิภาคในแตละประเทศของเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ เหตุผลของการเลือกใหมาเปน 
หัวขอการบรรยายในคอรสน้ี  ตามท่ีแสดงใหเห็นในภาพท่ี 1  หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2  ญ่ีปุนมุงหมาย   
ท่ีจะใหเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  จึงไดวางแผนการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับสูง โดยอยู   
บนหลักการท่ีวาเศรษฐกิจตองมากอน และประสิทธิภาพสําคัญเปนอันดับหน่ึง  สําหรับรูปแบบการ 
พัฒนาเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคน้ี  ไดมีการทําใหเปนอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี  เลือกใช 
ระบบการพัฒนาฐาน (ระบบการพัฒนาระดับใหญ)  และจัดใหมีการถกเถียงกันในเร่ืองการปรับปรุง 
สรางใหมท่ัวท้ังเกาะญ่ีปุน  จากการพัฒนาเปนลําดับครบชุดแบบน้ี ทําใหญ่ีปุนสามารถถือสัดสวน 
คิดเปน 16％ ของจีเอ็นพีของโลก（Gross National Product ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ） 
กลายเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวมากท่ีสุดของโลก 
      แตวาในอีกดานหน่ึง ผลลัพธท่ีตามมาก็คือ เกิดปญหาใหญ ๆ ข้ึนมา ไดแก การทําลาย 
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  ความแออัดและส่ิงแวดลอมเปนพิษในเมือง  ความเบาบางของประชากรและ 
ความเส่ือมถอยในภูมิภาค (ทองถ่ิน)  และการลมสลายของ (สังคม) ภูมิภาค  เสนทางท่ีใหความ 
สําคัญในเร่ืองเศรษฐกิจกอนอ่ืนใด ไดสงผลใหเกิดความลมเหลวท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
ในปจจุบัน 
     ทามกลางลําดับเหตุการณอยางน้ี มีจุดเปล่ียนแปลงอันย่ิงใหญเกิดข้ึนท่ีเง่ือนไขพ้ืนฐานทางสังคม 
เศรษฐกิจของญ่ีปุน ทําใหจําใจจะตองเปล่ียนไปสูทิศทางท่ีแตกตางกับเสนทางเศรษฐกิจท่ีเปนมา 
จนถึงบัดน้ี 
     เม่ือความตองการท่ีมีตอยุคสมัยใหมแบบท่ีจะกลาวถึงตอไปน้ีไดบังเกิดข้ึนมา ทําใหตองมีการ 
รองรับตอความตองการน้ี  ในตรงน้ี อยากจะช้ีใหเห็นความตองการน้ันออกมาใหเปนท่ีเขาใจกัน   
จึงไดอางอิงจากหนังสือรายงานของรัฐบาล (จาก「การเร่ิมตนสมัยใหม」การตรวจสอบท้ังหมดของ 
แผนพัฒนารวมท้ังหมดท่ัวประเทศคร้ังท่ี 4)   
     กรุณาดูภาพท่ี 1－1 
     ความตองการน้ันก็คือ “หลักการของสวัสดิการ และการรักษาส่ิงแวดลอม” ตามท่ีวาไดมีการ 
ยอนกลับไปคิดทบทวนถึงเสนทางท่ีใหความสําคัญตอเร่ืองเศรษฐกิจกอนอ่ืนใดท่ีเคยเปนมาจนถึงบัดน้ี   
เรียกวา ตองการท่ีจะใหเปนสมัยของการตระหนักใหมในธรรมชาติ  สมัยของการกระจายอํานาจไปสู 
ภูมิภาค  และสมัยของสังคมสวัสดิการระดับสูง ตามท่ีวาไดมีการยอนกลับไปคิดทบทวนถึงการดําเนิน 
ชีวิตท่ีมีลักษณะแบบบริโภคมากและท้ิงทําลายมากท่ีเปนมาจนถึงบัดน้ี 
     และในอีกดานหน่ึง เปนยุคสมัยท่ีตองการ “หลักการตลาด” ท่ีเขมงวดมากกวาท่ีผานมา  เรียกวา  
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ตองมีการสรางธุรกิจแบบใหมข้ึนมา (เชน ธุรกิจเส่ียงลงทุน) ท่ีมีรูปแบบแตกตางไปจากเม่ือกอน  
ทามกลางยุคสมัยโลกาภิวัตน,  การปรากฏของความตองการในตลาดแบบใหมท่ีเปนผลมาจากการ 
อ่ิมตัวของตลาด  และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ียังคงพัฒนาเดินหนาตอไป 
     เอาละ แลวจะตอบรับตอความตองการของยุคสมัยใหมน้ีและหลักการท่ีย่ิงขัดแขงกันอยูแลว 
ดวย “จุด” แบบไหน จึงจะทําใหสามารถจัดการกับท้ังสองฝายได 
     เรมอน บานอน กลาววา “รัฐ (กลายเปนหนวย) เล็กเกินไปท่ีจะเขาไปจัดการกับระดับโลก  
อยางเชน ปญหาส่ิงแวดลอม  และใหญเกินไปท่ีจะเขาไปจัดการกับปญหาใกลตัวของพวกเรา  
อยางเชน สวัสดิการประชาชน (สวนท่ีอยูในวงเล็บ ผูเขียนเปนคนเขียนเพ่ิมเขาไปเอง) 
     และ โอมาเอะ เคนอิฉิ ชาวญ่ีปุน ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาระหวางประเทศ ก็ไดกลาวเหมือนกันวา   
“ถามองจากจุดของท้ังสองฝายท่ีเปนผูบริโภคกับผูผลิตแลว จะเขาใจไดวาเศรษฐกิจกําลังเร่ิม 
เคล่ือนไหวตัวผลประโยชนรวมกันท่ีเห็นไดชัดเจน ซ่ึงเปนการปรับใหเขากับภูมิภาคมากกวาปรับใหเขา   
กับรัฐ (ตัดยอ)  ในยุคสมัยท่ีไมมีพรมแดน ยุ  คสมัยท่ีเก่ียวกับโลก หนวยท่ีเรียกวาภูมิภาคจึงถูกจับตา 
มองอยางใกลชิด”  และยังกลาวอีกวา “ผูใช (ผูบริโภค) มักจะมองไปท่ีช่ือแบรนด (บริษัท) มากกวา 
การมองไปท่ีช่ือประเทศผูผลิต”  
    การคาดหวังตอการกําเนิดข้ึนมาใหมของภูมิภาคในลักษณะแบบน้ีจึงมีมาก  ยุ คสมัยท่ีตองการ  
“หลักการตลาด” มากกวาท่ีเคยเปนมา  การทําใหเปนตลาดจากโครงสรางทางสังคมของแตละประเทศ   
และการทําใหแพรหลายไปท่ัวโลกน้ัน จะมีความรวดเร็วและขีดจํากัดท่ีสามารถรองรับไดแตกตางกันไป   
ผูท่ีตองการความรวดเร็วและกําหนดขอบเขตเหมือนกันท้ังหมด และในท่ีสุดตองพบกับความลมเหลว 
ก็คือ กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือไอเอ็มเอฟ ในเหตุการณคาเงินเอเชียวิกฤต ในป 1997   
รวมท้ังแตละประเทศในเอเชียดวยท่ีจําใจจะตองยอมรับตอเง่ือนไขของความรวดเร็วและขีดจํากัดน้ัน   
ส่ิงท่ีสามารถจะควบคุมและตานทานความตองการของการทําใหเปนตลาดอยางใจรอนเหมือนกันหมด  
น้ี ไมใชรัฐ แตท่ีจริงแลวก็คือ (สังคม) ภูมิภาคน่ันเอง  เพ่ือท่ีจะหลุดพนจากการพ่ึงพาจากภายนอก 
แบบน้ี  ส่ิงสําคัญท่ีจะตองมีใหไดก็คือ ลักษณะท่ีทําอะไรดวยตนเอง และลักษณะท่ีเกิดข้ึนเองจาก 
ภายใน 
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■JICA-Net   หัวขอการอบรมวาดวยการทําใหภูมิภาคมีพลังมีชีวิตชีวา 
 

 

 

＜วิถีความเปนมาของการฟนฟูหลังสงครามของญ่ีปุน＞ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

『ตอนน้ี ทําไมตองกลาวถึงเร่ืองการสงเสริมพัฒนาภูมิภาค และธุรกิจเส่ียงลงทุนในภูมิภาค』

ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจระดับสูง 

＜ทิศทางการสงเสริมพัฒนา＞ 
＜ปญหาท่ีเกิดข้ึน＞ 

การทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

ความแออัดและส่ิงแวดลอมเปนพิษในเมือง

ความเบาบางของประชากรและความเส่ือมถอยในภูมิภาค
การถกเถียงกันในเร่ืองการปรับปรุงสรางใหมท่ัว

ระบบการพัฒนาฐาน (ระบบการพัฒนาระดับใหญ) 

การทําใหเปนอุตสาหกรรมหนัก 
และอุตสาหกรรมเคมี 

ความตองการของยุคสมัยใหม 

การสรางภูมิภาค 
และการกอต้ังภมิภาค

หลักการตลาด

ยุคสมัยโลกาภิวัตน

ยุคสมัยของเทคโนโลยีสารสนเ
ทศระดับสูง 
ยุคสมัยท่ีตลาดมีความอ่ิมตัวและมีคว
ามตองการแบบใหม 
(เศรษฐกิจของการใหบริการ, 
ตลาดท่ียังมีชองวาง)

สมัยของการตระหนักใหมในธรรมชาติ 
(การยอนกลับไปคิดทบทวนถึงการดําเนินชีวิต 
ท่ีมีลักษณะแบบบริโภคมากและท้ิงทําลายมาก) 

สมัยของการกระจายอํานาจไปสูภูมิภาค 

สมัยของสังคมสวัสดิการระดับสูง 

←ขัดแยงกัน→ 

การจัดการกับท้ังสองฝาย  (คําไขปญหา：ลักษณะท่ีทําอะไรดวยตนเอง, 
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนเองจากภายใน  ←→ การพ่ึงพาจากภายนอก)

รูปแบบท่ีสําคัญ 
 

การสงเสริมพัฒนาส่ิงแวดลอมการดําเนิ
นชีวิตในสังคม

การแลกเปล่ียนระหวางภูมิภา
คและประเทศ 

การสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมและบริ
ษัทในภมิภาค

↓ 

สรางอุตสาหกรรมและบริษัทข้ึนมาดวยตนเองจากภายในภูมิภาค

หลักการของสวัสดิการ 
และการรักษาส่ิงแวดลอม 
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＜คําไขปญหา：ลักษณะท่ีทําอะไรดวยตนเอง,  ลักษณะท่ีเกิดข้ึนเองจากภายใน＞ 
 
     เพ่ือเปนการไมนําเอาอนาคตของภูมิภาคและการบริหารจัดการภูมิภาค ไปฝากไวอยางงายๆกับ  
พลังของสวนกลางและพลังของตลาดท่ีมีเหนือกวาปริมาณพลังของภูมิภาค  ทําใหจําเปนจะตองสราง 
ภูมิภาคข้ึนมาดวยตนเอง  หรือพูดอีกอยางก็คือ การสงเสริมพัฒนาภูมิภาคตามลักษณะของการทํา 
อะไรดวยตนเองท่ียืนอยูบนลักษณะของการมีภูมิภาคเปนแกนนํา（Local initiative）เปนส่ิงสําคัญ 
     การสงเสริมพัฒนาภูมิภาคท่ีเปนมาจนถึงบัดน้ี มักจะไปพ่ึงพาอาศัยโครงการชวยเหลือของกระทรวง  
สวนกลาง หรือไมก็เปนแบบไปชักจูงโนมนาวบริษัทใหมาต้ังโรงงาน  มันไมใชแบบน้ัน  ส่ิงท่ีจําเปน  
ก็คือ การรวมพลังของฝายภายในของภูมิภาคท่ีอยูภายในภูมิภาค สรางภูมิภาคข้ึนมาดวยตนเอง 
ส่ิงน้ีคือ ลักษณะท่ีเกิดข้ึนเองจากภายใน 
 
     เร่ืองตอไปก็คือ เน้ือหาของการสรางภูมิภาคและการกอต้ังภูมิภาคท่ีเปนรูปธรรม  รูปแบบของการ 
สรางภูมิภาคสามารถแบงออกมาไดตามท่ีแสดงไวในภาพท่ี 1 คือ  การสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริษัทในภูมิภาค  การสงเสริมพัฒนาส่ิงแวดลอมการดําเนินชีวิตในสังคม  และการแลกเปล่ียน 
ระหวางภูมิภาคและประเทศ  ส่ิงเหลาน้ีสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
     ในคอรสอบรมน้ี อยากจะขอหยิบยกเร่ืองการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมและบริษัทในภูมิภาค 
มาบรรยาย จากมุมมองของธุรกิจเส่ียงลงทุนท่ีกําลังถูกจับตามองไปท่ัวโลก 

 


